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LE GOUVERNEMENT 
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG 
Ministere des Finances 


Luxembourg, le 1 1 octobre 2016 


gfSxOa oiy 


Monsieur Romain BAUSCH 
President du Conseil national 
des finances publiques 
25, rue Notre-Dame 
L-2240 Luxembourg 


Monsieur le President, 

Conformement au principe n° 7 appele «se conformer ou expliquer» inclus dans la 
communication de la Commission europeenne du 20 juin 2012 intitule «Principes 
communs aux mecanismes nationaux de correction budgetaire» et repris dans le 
code de conduite sur le «two pack», j'ai I’honneur de vous communiquer en 
annexe la prise de position du Ministere des Finances au sujet des evaluations et 
des recommandations presentees par le Conseil national des finances publiques 
dans les documents suivants : 

— «Evaluation des finances publiques a I'occasion du projet de budget pour 
2016 et du projet de loi de programmation financiere pluriannuelle pour la 
periode 2015 a 2019» (Novembre 2015); 

«Evaluation du respect de la regie budgetaire portant sur le solde structurel 
en 2015 et 2016» (Avril 2016); 

— «Evaluation des finances publiques a I'occasion du Programme de stability 
et de croissance pour la periode 2016 a 2020» (Juin 2016). 

Veuillez recevoir, Monsieur le President, I’assurance de mes sentiments tres 
distingues. 



Pierre GRAMEGNA 


Ministre des Finances 


Annexe. 


3, rue de la Congregation 
L-1352 Luxembourg 


Tel. (+352) 247-82600 
Fax (+352) 247-92625 


Adresse postale 
L-2931 Luxembourg 


Ministere-Finances@fi.etat. I u 
www.etat.lu 


Prise de position du Ministere des Finances au sujet des evaluations et des recommandations 
presentees par le Conseil national des finances publiques (CNFP) dans les documents suivants : 

A. « Evaluation des finances publiques a /'< occasion du projet de budget pour 2016 et du projet de loi de 
program motion financiers pluriannuelle pour la periode 2015 a 2019 » (Novembre 2015) 

B . « Evaluation du respect de la regie budgetaire portant sur le solde structurel en 2015 et 2016 » (Avril 2016 ) 

C. « Evaluation des finances publiques a I'occasion du Programme de stability et de croissance pour la periode 
2016 a 2020 » (Juin 2016) 


* * # 


1. Concernant I' evaluation du respect de la regie budgetaire portant sur le solde structurel 

Conformement a la loi du 12 juillet 2014 relative a la coordination et a la gouvernance des finances 
publiques, le CNFP a procede a une evaluation de la principale regie budgetaire dans un document 
intitule « Evaluation du respect de la regie budgetaire portant sur le solde structurel en 2015 et 2016 » 
(document B). 

Le CNFP constate que la regie budgetaire portant sur le solde structurel est respectee pour 2015 
(verification dite « ex post »), independamment de la methode de calcul utilisee. Pour 2016, il arrive a la 
m@me conclusion (verification « ex ante », c.-a-d. sans aucune incidence sur le declenchement ou non 
du mecanisme de correction). Le Gouvernement partage le constat que les regies budgetaires sont 
respectees. En consequence, le mecanisme de correction ne doit pas etre declenche. 

Ilya egalement lieu de noter que la prevision du solde nominal de I'administration publique pour 2016 
a ete revue a la hausse dans le cadre de la 17 e actualisation du programme de stabilite et de croissance, 
et ce conformement a une recommandation du CNFP. 

Le CNFP exprime par ailleurs des reserves quant a la pertinence de la methodologie harmonisee telle 
qu'elle est appliquee par la Commission europeenne pour determiner I'ecart de production du 
Luxembourg. Comme il existe plusieurs methodes differentes dans la litterature economique specialist, 
presentant chacune d'entre elles des avantages et des nconvenients, il pourrait en effet s'averer utile 
de ne pas se focaliser sur une seule methode dans la formulation de I'orientation budgetaire. 

II convient toutefois de noter que le Gouvernement a decide de se baser sur la methode harmonisee qui 
est appliquee par la Commission europeenne en tant que « methodologie nationale ». Cette approche a 
ete retenue afin de reduire le risque de deviations entre les evaluations realisees sur le plan national et 
les evaluations qui sont realisees sur le plan europeen. Au vu de la complexite des calculs qui sont a 
realiser pour simuler la methode europeenne 1 et etant donne que la Commission europeenne se base 
sur des donnees potentiellement divergentes dans ses propres calculs, les estimations peuvent 
cependant legerement varier. 


1 Les calculs afferents sont principalement realises par le STATEC. 
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Les services du Ministere des Finances, en collaboration avec le STATEC, continuent par ailleurs a 
participer activement aux travaux du groupe de travail competent sur le plan europeen (le « Output 
Gaps Working Group »). Ce groupe a notamment pour objet d'ameliorer la methode europeenne et, le 
cas echeant, d'y apporter des adaptations pour tenir compte d'eventuelles specificites nationales. 

Les autres methodes d'estimation pour Tecart de production (comme p.ex. la methode « Modux » ou 
encore le filtrage HP) continuent d'ailleurs a etre utilisees, sur le plan technique et dans les travaux 
preparatoires, pour analyser la pertinence des resultats obtenus par le biais de la methode europeenne. 
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2. Concernant les principales recommandations du CNFP de novembre 2015 (doc. A) 
a) Concernant le Conseil national des finances publiques 

i. Prise en consideration des propositions de modification de la loi du 12 iuillet 2014 pour assurer 
le bon fonctionnement du CNFP en plein respect de son statut d'independance. 

Les propositions de modification de la loi du 12 juillet 2014 elaborees par le CNFP visent pour 
I'essentiel d'apporter des adaptations aux dispositions regissant les questions de personnel et 
de financement. En outre, il y est propose de mieux encadrer I'acces aux donnees et la 
procedure de type « se conformer ou s'expliquer ». 

Ces propositions de modification de la loi sont actuellement a I'etude par les differents 
services competents. Dans une premiere etape, le Ministere des Finances prevoit d'y donner 
suite par le biais de la conclusion d'un « Memorandum of Understanding » (MoU) avec le CNFP 
dont I'objet sera de pr^ciser I'acces aux donnees ainsi que la procedure du type « se conformer 
ou s'expliquer ». A noter egalement qu'une adaptation ponctuelle de la loi du 12 juillet 2014 
est envisagee dans le contexte du projet de loi budgetaire pour I'exercice 2017. 

b) Concernant les regies de forme pour la LPFP 2015-2019 

i. Redressement des points consideres « non-conformes » a la loi du 12 iuillet 2014 dans le cadre 
de la procedure budeetaire actuellement en cours : 

a. Avion militate a inclure 


II est renvoye a la prise de position du 14 octobre 2015, qui comprend notamment 
I'explication suivante: 

« En 2019 , la comptabilisation d'un avion militaire a hauteur de 197 millions euros devra etre faite. It 
s'agit d'un effet ponctuel ou temporaire au sens des regies dans le volet preventifdu Pacte de stability 
et de croissance. Alors que le financement d'un point de vue de la tresorerie se fait sur une periode 
etendue (de 2005 a 2021), la comptabilisation de I'achat, selon les regies du SEC, se fait tors de la 
livraison de I'avion en 2019. Pour toutes ces raisons, la representation en termes de solde nominal et 
structure l est faite a partir de I'hypothese d'une non-prise en compte du coGt budgetaire de I'avion 
militaire. C'est pourquoi, il ne figure pas comme effet ponctuel ou temporaire. » 

Par ailleurs, le commentaire des articles accompagnant le projet de loi de programmation 
financiere pluriannuelle pour la periode 2015 a 2019 precise que : 

« [c]es previsions ne tiennent pas compte des repercussions de I'acquisition de I'avion militaire dont les 
depenses d'un montant total de 197 millions doivent etre comptabilisees integralement en 2019 
suivant les regies du SEC2010, c'est-a-dire au moment de la livraison de I'avion. Ces depenses affectent 
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done integralement I'equilibre comptable de I'exercice 2019 olors que les paiements sont effectues ou 
cours des annees 2005 a 2021 a charge du Fonds d'equipement militaire. » 

b. Inclure les depenses maximales pour I'administration centrale 

Les depenses de I'administration centrale figurent a la page 18 de I'expose des motifs du 
projet de loi de programmation financiere pluriannuelle pour la periode 2015 a 2019. II 
est par ailleurs renvoye aux observations formulees dans la prise de position du 14 
octobre 2015. 

c. Precisions sur le calcul du solde structurel a fournir et mesures ponctuelles a inclure 

Voir explications sous « 1. » concernant le calcul de I'ecart de production. 

Concernant la prise en compte d'eventuels effets ponctuels ou temporaires, il est renvoye 
aux observations formulees dans la prise de position du 14 octobre 2015. 

d. Completer les postes maieurs des administrations publiaues 

L'annexe au projet de loi de programmation financiere pluriannuelle pour la periode 2015 
a 2019 presente 1'evolution de tous les articles du Budget de I'Etat, y compris des fonds 
speciaux. L'ensemble de ces informations fournit le detail pour les « postes majeurs » de 
I'administration centrale. Concernant les autres sous-secteurs de I'Administration 
publique, des informations detaillees sont egalement presentees dans le projet de loi 
precite. 

e. Zukunftspak : Suivi reeulier de la liste des mesures 

Un suivi regulier continue a etre assure pour accompagner la mise en oeuvre du 
« Zukunftspak ». Comme indique dans la prise de position du 14 octobre 2015, une 
premiere evaluation avait ete publiee dans la reponse a la question parlementaire no. 
1063 du 17 avril 2015 ainsi que lors des presentations des donnees sur I'execution 
budgetaire lors des reunions de la Commission des Finances et du Budget des 15 mai et 14 
septembre 2015. Une actualisation de I'impact des 258 mesures du Zukunftspak a par 
ailleurs ete publiee le 8 septembre 2016 en reponse a la question parlementaire no. 2243 
du 22 juillet 2016 et en reponse aux questions parlementaires no. 2283 a 2305 du 9 aout 
2016. 

f. Soutenabilite a long terme des finances publiaues 
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Chaque projet de loi de programmation financiere pluriannuelle comporte un chapitre 
dedie a la soutenabilite a long terme des finances publiques dans lequel I'effet des 
politiques qui sont envisagees est decrit en detail. 


Renforcement du cadre budgetaire a moven terme suivant les observations formulees au 
chapitre 2.3 de revaluation du CNFP (Document A). 

a. Discussion sur les orientations a moven terme 

Le document intitule « Annexe a la 17 e actualisation du Programme de stability et de 
croissance du Grand-Duche de Luxembourg pour la periode 2016-2020 » a pour objet de 
fournir des explications detaillees au sujet des orientations pluriannuelles de la politique 
budgetaire du Gouvernement. Ce document precise en particulier les grandes lignes de la 
politique budgetaire en vue de I'elaboration du projet de budget pour 2017 ainsi que du 
projet de budget pluriannuel pour la periode 2016-2020. 

Fin avril 2016, le Ministre des Finances a presente la 17 E actualisation du PSC ainsi que la 
nouvelle annexe a la Chambre des Deputes. Les orientations pluriannuelles en matiere 
budgetaire et financiere explicitees dans les documents precites ont par la suite fait 
I'objet de d6bats parlementaires en seance pleniere. 

b. Publier une note a politique inchaneee 

En 2016, il n'a pas ete possible d'elaborer une note a politique inchangee pour des raisons 
d'ordre technique. 

c. Fixer des plafonds aux depenses de ['administration centrale 
Voir reponse donnee sous « 2b) i. b. ». 

d. Expliouer les modifications entre les budgets pluriannuels 

Les modifications majeures sont typiquement expliquees a I'expose des motifs des projets 
de loi budgetaire ainsi que dans le cadre des PSC. 

e. Abroeer les budgets pluriannuels precedents 

Chaque nouvelle loi de programmation financiere pluriannuelle votee remplace et abroge 
la precedente. 
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c) Concernant les provisions macro* conomiques 


i. Elaboration d'un scenario macroeconomiaue coherent et affichage complet dans le cadre de la 
documentation budgetaire. 

Le scenario macroeconomique etabli aux fins de la programmation budgetaire est presente en 

detail dans la documentation budgetaire et il est base sur les donnees les plus recentes et 

disponibles au moment de I'elaboration du projet de budget. Des explications plus 
circonstanciees au sujet du scenario macroeconomique figurent typiquement au chapitre A du 
projet de budget annuel. 

ii. Realisation svstematique et publication d'analvses de sensibilite pour le scenario 

macroeconomiaue central en fonction de differentes hypotheses, et ce dans le cadre de la 
documentation budsetaire. 

Des analyses de sensibilite sont regulierement publiees dans le cadre des actualisations du PSC. 
La realisation de ce type d’analyses dans le cadre de la documentation budgetaire proprement 
dite n'est actuellement pas envisagee. 

iii. Application des exigences de la directive 2011/UE/85 relatives aux cadres budeetaires. 

notamment par la prise en consideration des donnees macroeconomiaues les plus recentes. 

Voir reponse sous « 2c) i. ». 

iv. Adoption d'une approche stable, uniforme et coherente pour la determination de I'ecart de 
production. 

Voir reponse sous « 1. ». 

v. Mise en place d'un groupe de travail technique visant ji degager une approche unique pour la 
determination et pour revaluation du solde structurel. 

Voir reponse sous « 1. ». 


d) Concernant les finances publiques 
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I. 


Respect strict des regies budeetaires decoulant de la loi du 12 iuillet 2014, en assurant le respect 
de I'OMT. le respect du plafond des depenses de ['administration centrale (a inscrire dans la loi) 
et le respect de la regie sur la variation annuelle des depenses publiaues du Pacte de stability et 
de croissance. 


Concernant le respect de I'OMT et de la regie sur la variation annuelle des depenses publiques, il 
est renvoye aux observations formulees dans la prise de position du 14 octobre 2015. 

ii. Affichage complet des donnees de finances publiaues pour les administrations publiaues 
consolidees ainsi que pourtous les 3 sous-secteurs. avec precision des differentes categories de 
recettes et de depenses (suivant SEC). 

Cette recommandation a notamment ete mise en oeuvre dans le cadre de I'annexe 
accompagnant la 17 e actualisation du PSC. 

iii. Presentation d'une analyse ex post svstematique de revolution passee dans la documentation 
budgetaire. et ce pour tous les sous-secteurs ainsi que pour les administrations publiaues 
consolidees. 

II est renvoye aux observations formulees dans la prise de position du 14 octobre 2015. 

iv. Explications circonstanciees des revisions apportees aux projections de recettes et de depenses 
entre deux lois de programmation financiere pluriannuelle successives. 

Les modifications majeures sont typiquement expliquees a I'expose des motifs des projets de loi 
budgetaire ainsi que dans le cadre des PSC. 

v. Presentation des hypotheses sous-iacentes aux recettes et aux depenses et elaboration 
svstematique d'analvses de sensibil ite pour les projections budgetaires correspondantes. 

Voir reponse sous « 2c) ii. ». 

vi. Presentation de I'etat d'avancement de la mise en oeuvre du Zukunftspak dans la 
documentation budgetaire. 

Voir reponse sous « 2b) i. e. ». 


e) Concernant la dette publique 

i. Affichage complet des facteurs influencant Involution de la dette publique et presentation des 
grandes lignes de la strategie d'endettement a moven terme. 
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La trajectoire previsible de la dette publique brute ainsi que les facteurs permettant d'expliquer 
son evolution font partie integrante des elements avances dans les projets de loi budgetaire 
ainsi que dans le cadre des PSC. 
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3. Concernant les principales recommandations du CNFP de juin 2016 (doc. C) 
a) Le cadre de gouvernance budgetaire 

i. Avancer au printemps de I'annee la presentation et le vote de la loi de proerammation 
financiere pluriannuelle (LPFP). 

Voir reponse sous « 2b) ii. a. ». 

ii. Preciser la portee et la finalite des LPFP 

a. le caractere contraienant d'une loi de proerammation financiere pluriannuelle (LPFP) 

A I'instar de toute autre loi, les dispositions figurant dans une loi de programmation 
financiere pluriannuelle sont a respecter. 

b. I'articulation entre une LPFP et les budgets annuels 

Les budgets annuels doivent §tre coherents avec la loi de programmation financiere en 
vigueur ou deposee en parallele. 

c. le passage d'une LPFP a I'autre et la coexistence de plusieurs LPFP dans la legislation 
Voir reponse sous « 2b) ii. e. ». 

d. le deere de detail devant figurer dans la loi de proerammation pluriannuelle 
Voir reponse sous « 2b) i. d. ». 

e. le role des obiectifs arretes dans la loi et leur verification svstematiaue 

Les lois de programmation ont pour finalite de definir les orientations financiers 
pluriannuelles des trois secteurs de I'Administration publique : Etat, administrations locales 
et administrations de securite sociale. Ces orientations pluriannuelles s'inserent dans 
I'objectif d'equilibre des comptes des administrations publiques. 

f. la fixation de I'OMT dans la LPFP 


II est renvoye au commentaire des articles du projet de loi no. 6597 relatif a la coordination 
et a la gouvernance des finances publiques qui comporte notamment les precisions 
suivantes : 
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« Les objectifs budgetaires a moyen terme sont fixes par ies Etats membres dans le cadre des programmes 
de stability respectifs. Ils doivent obiigatoirement respecter la limite inferieure de deficit structure! de 0,5% 
du PIB ou de 1% du PIB, pour les Etats membres dont le taux d'endettement est sensiblement inferieur a la 
valeur de reference de 60% du PIB. » 

« Conformement aux dispositions du reglement 1466/1997, 1'objectifa moyen terme est fixe a un niveau qui 
'garantit la soutenabilite des finances publiques ou une progression rapide vers la soutenabilite, tout en 
autorisant une marge de manoeuvre budgetaire , en tenant compte notamment des besoins en 
investissements publics'. » 

« Le traite impose egalement aux Etats membres I'obligation de „veiller" a une convergence rapide vers 
I'objectif budgetaire a moyen terme, d'apres un calendrier qui est arrete sur proposition de la Commission et 
qui doit tenir compte des risques pour la soutenabilite des finances publiques des Etats membres. » 

« Dans ce contexte, U est important de noter que les Etats membres peuvent s'ecarter temporairement de 
leur objectif a moyen terme ou de la trajectoire d'ajustement en cas de circonstances exceptionnelles 
definies a Particle 3, paragraphe 3, point b) du Traite (2) s'etendant sur la meme periode que celle couverte 
par I'actualisation subsequente du programme de stability et de croissance, la loi de programmation 
financiere pluriannuelle a pour vocation de constituer le fondement de cette actualisation du programme de 
stabilite et de croissance. » 

g- I'articulation entre les regies budgetaires nationales et les regies europeennes 

Les signataires du TSCG sont tenus a transposer la regie budgetaire portant sur le solde 
structurel dans leur legislation nationale. Pour mieux comprendre le lien entre le TSCG et les 
lois budgetaires annuelles, il est renvoye a I'avis du Conseil d'Etat du 21 decembre 2012 
relatif au projet de loi no. 6597 2 qui comporte notamment I'explication suivante: 

« L'obligation juridique du Luxembourg, comme Etat membre de 1‘Union europeenne, de respecter la regie 
de I'equilibre constitue d'abord et avant tout une obligation de nature internationale. Cette obligation lie le 
Luxembourg, qu'elle soit ou qu'elle ne soit pas transcrite en droit national. » 

h. radoption de plafonds pour les depenses de I'administration centrale 
Voir reponse sous « 2b) i. b. ». 

i. les consequences d'un non-respect du plafond de depenses 
Voir reponse sous « 2.d) i. ». 

j ■ la coordination entre les differents sous-secteurs des administrations publiques 

II est renvoye aux observations formuiees dans la prise de position du 14 octobre 2015. 


2 http://www.CQnseil-etatpublic.lu/fr/avis/2012/12/49 849Z49849.pdf < 
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k. le role des differents intervenants dans la gouvernance budgetaire. dont notamment le 
CNFP. 


Le role du CNFP est defini par la loi du 12 juillet 2014 relative a la coordination et a la 
gouvernance des finances publiques. 

Voir egalement reponse sous « 2a) i. ». 

iii. Clarifier la place du CNFP et la portee de ses evaluations dans le cadre de la gouvernance 
budgetaire nationale reformee (voir la recommandation de novembre 2015 a ce suiet et les 
propositions de modification presentees en septembre dernier). 

Voir reponse sous « 2a) i. ». 


b) Les previsions macroeconomiques 

i. Completer les projections macroeconomiques par des analyses de sensibilite adaptees et des 
scenarios alternatifs permettant d'evaluer les risques plus specifiques de I'economie 
luxembourgeoise lies notamment a revolution du secteur financier. 

Voir reponse sous « 2c) ii. » 

ii. Se mettre d'accord sur une methode de calcul qui sera utilisee partous les acteurs intervenants 
dans la gouvernance budgetaire nationale pour determiner le PIB potentiel, I'ecart de 
production et. partant, le solde structurel. 

Voir reponse sous « 1. ». 


c) Les finances publiques 

i. Retenir dans le cadre de la prochaine LPFP 2016-2020 (gouvernance budgetaire nationale) un 
obiectif budgetaire a moven terme plus ambitieux due I'OMT de -0.5% du PIB inscrit dans le PSC 
2016-2020 (gouvernance budgetaire europ^enne) 

L'article l er du projet de loi de programmation financiere pluriannuelle pour la periode 2016- 
2020 propose de fixer I'OMT a -0,5% du PIB, conformement au minimum calcule par la 
Commission europeenne et tel que retenu dans la 17® actualisation du PSC a laquelle il est 
renvoye pour des explications plus detaillees. 
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ii. Traiter le suiet de la nouvelle hypothese demographique de maniere integree afin de verifier si 
la soutenabilite a long terme des finances publiques est touiours assuree. 

La soutenabilite a long terme des finances publiques est regulierement evaluee par les services 
competents en la matiere. Le Gouvernement tient pleinement compte des differents aspects 
lies a la nouvelle projection demographique et il aborde les defis et les opportunites qui en 
decoulent de maniere integree. Cette approche novatrice se manifeste a travers plusieurs 
initiatives coordonnees qui sont actuellement en cours et qui ont pour objet d'examiner les 
questions liees (entre autres) a I'amenagement du territoire, aux infrastructures, a la mobilite 
ou encore au logement. 

iii. Appliquer la loi du 12 iuillet 2014 en arretant dans le cadre de la LPFP 2016-2020 des montants 
maximaux annuels pour les depenses de [‘administration centrale. 

Voir reponse sous « 2b) i. b. ». 

iv. Proceder a une etude sur les origines des divergences entre previsions budgetaires et chiffres 
realises afin de corriger d'eventuels biais svstematiques dans ['elaboration des projections de 
finances publiques. 

Le Comite de Prevision procede regulierement a Texamen d'eventuelles divergences entre les 
chiffres previsionnels et les resultats constates ex post pour ameliorer la qualite des previsions. 

v. Assurer un examen svstematique et regulier de la strategie d'assainissement des finances 
publiques, dont une actualization de la mise en oeuvre du M Zukunftspak n . 

Voir reponse sous « 2b) i. e. ». 

d) La dette publique 

i. Assurer que Tobiectif d'un plafond de 30% du PIB soit egalement assure sur le long terme 

Les previsions presentees dans le cadre du projet de loi de programmation financiere 
pluriannuelle pour la periode 2016-2020 affirment que la limite de 30% du PIB en matiere de 
dette publique telle que retenue dans le programme gouvernemental sera pleinement 
respectee. 
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